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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU ISTATYMO 7 STRAIPSNIO 2 DALIES
PAKEITIMO

Lietuvos misko ir Zemés savininky asociacija (toliau — LMSA) yra nuo 1993 mety veikianti
nacionaliné privac¢iy misky savininkams atstovaujanti visuomeniné organizacija Lietuvoje. LMSA
misija vienyti misko savininkus ir privaty misky ki aptarnaujancias organizacijas | asociacija,
gebancig koordinuoti veiklg, atstovauti asociacijos nariams ir ginti teisétus jy interesus.

Siuo rastu kreipiamés j Jus su praSymu inicijuoti Lietuvos Respublikos misky jstatymo (toliau —
Misky jstatymas) numatytos ir nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojusios nuostatos dél papildomo 5
procenty apyvartos mokes¢io privaciy misko savininkams nuo visy gaunamy pajamy uz
parduota miska ir mediena panaikinima.

I. MiSky jstatymo 7 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo priémimo aplinkybés

1. Lietuvos Respublikos Seimas 2014-01-23 priémé Misky jstatymo 7 ir 11 straipsniy pakeitimo
jstatyma Nr. XII-761. Siuo jstatymu buvo pakeista Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalis ir
numatyta, kad ,, Bendrosioms misky ikio reikméms tenkinti Vyriausybés nustatyta tvarka misko
valdytojams nustatomi privalomieji 5 procenty atskaitymai j valstybés biudzetq is pajamy uz
parduotq Zaliavine medieng ir nenukirstq miskq. Sie atskaitymai jtraukiami j valstybés biudZeto
pajamas ir naudojami bendrosioms misky iikio reikméms finansuoti (misky inventorizavimui,
apskaitai, valstybiniy misky miskotvarkos projektams rengti, bendrai, nepriklausomai nuo
nuosavybés formos, valstybinei misky priesgaisrinei sistemai organizuoti ir islaikyti, stichiniy
nelaimiy padariniams ir masiniy ligy bei kenkéjy zidiniams likviduoti, misko mokslo ir
projektavimo darbams, privaciy misky savininkams konsultuoti bei mokyti, privaciy misky
savininky organizacinéms struktiroms kurtis, misko keliy ir susijusiy misko Zemés sausinimo
sistemy jrenginiy prieziurai ir taisymui (remontui), informacijai apie miskus vieSinti, Aplinkos
ministerijai pavaldziy institucijy vykdomoms programoms misky iikio srityje bei kitoms
bendrosioms misky ukio reikméms finansuoti). Lésas administruoja ir jy naudojimo tvarkg
nustato Aplinkos ministerija. *
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10.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikto Misky jstatymo 7 ir 11 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto XIIP-1092 tikslas buvo tik suderinti Misky jstatymo 7 ir 11
straipsniy nuostatas su pasikeitusiomis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo
nuostatomis.

Sio jstatymo projekto aiskinamajame raste buvo nurodoma, jog jstatymo projekto uzdaviniai yra:
1) aiSkiai jvardinti valstybés biudzeto pajamy dalies panaudojimo tiksling paskirtj — bendrosioms
misky tkio reikméms finansuoti; 2) nustatyti Aplinkos ministerija kaip Lietuvos Respublikos
misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje ir 11 straipsnio 10 dalyje jvardinty asignavimy valdytoja; 3)
istatymo projekto 1 straipsnio nuostatas sulyginti su Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2, 7,
11 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 2 straipsnio nuostatomis.

Be to, jstatymo projekto aiSkinamajame raste buvo nurodyta, jog jstatymo jgyvendinimas jtakos
verslo salygoms ir jo plétrai neturés. Tai yra, Siuo projektu nebuvo siekiama privaciy misky
valdytojams nustatyti privalomy atskaitymy j valstybés biudZetg i§ pajamy uz parduotg zaliaving
medieng ir nenukirsta miska.

Taciau, nagringjant $j jstatymo projekta, vienas Lietuvos Respublikos Seimo narys Algimantas
Salamakinas 2013-12-02 pasitalymu Nr. XIIP-1092 pasialé jstatymo projektu nustatyti, jog
privalomieji 5 procenty atskaitymai j valstybés biudzeta i§ pajamy uz parduota Zaliaving medieng
ir nenukirsta miska turéty biti mokami visy misky valdytojy, t. y. ne tik valstybiniy miSky
valdytojy, bet ir privac¢iy misky valdytojy. Taigi, $is Seimo narys i§ esmés pasiiilé privac¢iy misky
savininkus apmokestinti papildomu mokesciu, jiems pritaikydamas iki tol valstybiniy misky
valdytojams galiojusig prievole mokéti | valstybés biudzeta atskaitymus uz neatlyginamai
perduoty istekliy — valstybiniy misky - naudojima.

PaZzymeétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé tokiam Seimo nario pasitlymui 1§ esmés
nepritaré, 2013-12-18 nutarime ,,Dél Misky jstatymo 7 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIIP-1092 (2)“ Nr. 1208 pazyméjusi, jog ,,siulytina prievole visiems misko
valdytojams, tarp jy ir privaciy misky savininkams, mokéti privalomuosius 5 procenty
atskaitymus j Lietuvos Respublikos valstybés biudzetq is pajamy uz parduotq zaliaving medieng
ir nenukirstq miskq nustatyti atlikus issamiq su privaciais miskais susijusios mokesciy sistemos
analize“.

Seimo Aplinkos apsaugos komitetas j Sias Vyriausybés pastabas neatsizvelge.

Seimo nario pasitilymui nepritaré ir tuometinés opozicijos partijos - Tévynés sajungos-Lietuvos
krikS¢ionys demokraty partijos nariai bei Lietuvos liberaly sgjidzio partijos nariai.

Taciau, galiausiai Lietuvos Respublikos Seimas 2014-01-23 priémé Misky jstatymo 7 ir 11
straipsniy pakeitimo jstatyma Nr. XII-761, kuriuo Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje jtvirtino,
jog privalomieji 5 procenty atskaitymai j valstybés biudzetg i§ pajamy uz parduotyg zaliaving
medieng ir nenukirstg miska turi biiti mokami visy misky valdytojy, t. y. ne tik valstybiniy miSky
valdytojy, bet ir privaciy misky valdytojy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-03 nutarimu Nr. 1380 “Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 10 d. nutarimo Nr. 1229 ,,Dél Privalomyjy atskaitymy j Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetg i§ pajamy uz parduotg zaliaving medieng ir nenukirstg miska
apskaiCiavimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo” (toliau — Tvarkos aprasas)
nustatyta, kokia tvarka privalomieji atskaitymai turi buti apskaiciuoti, deklaruoti ir sumoketi.
Sios Tvarkos apra$o nuostatos leidzia daryti i§vadas, jog privalomieji 5 procenty atskaitymai yra
mokami nuo visy misko valdytojo gauty pajamy, pardavus zaliaving medieng ir (ar) nenukirstg
miska (parduodant ji be Zemés sklypo nusikirtimui), t. y. S$is mokestis savo esme laikytinas
apyvartos mokesciu.
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1. Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje numatyto privaciy misky
valdytojuy apmokestinimo papildomu apyvartos mokesciu panaikinimo argumentai
ir motyvai

LMSA siiilo Misky jstatyme atsisakyti privalomyjy 5 procenty atskaitymy j valstybés biudzetg
1§ pajamy uz parduotg zaliaving medieng ir nenukirstg miska nustatymo privaciy misky
valdytojams. Zemiau pateikiami iSsamis argumentai ir motyvai.

I. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatyty nuostaty jgyvendinimas
Lietuvos Respublikos Seimas 2020-12-11 d. nutarimu Nr. XIV-72 pritaré Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje (toliau — Vyriausybés programa) numatytas
projektas: Gamtinio kapitalo apsauga ir tvarus naudojimas. Programos 162.2. punkte numatyti
Vyriausybés tikslai ir jsipareigojimai misky srityje: ,, 162.2. Daugiau apsaugoty ir efektyviai
naudojamy misky. 2021 m. parengsime nacionalinj susitarimq dél misky apsaugos ir
naudojimo. Skatinsime gamtiniy vertybiy apsaugai palankiq miskininkyste, tolygiai mazindami
wkiniy kirtimy mastq saugomose teritorijose. Ripinsimés sengirés pozymiy turinciy misky
apsauga. Sudarysime sqlygas valstybés naudai isSpirkti misko sklypus is privaciy savininky,
kuriems miskininkystés apribojimai saugomose teritorijose bus nepriimtini. Didinsime
Valstybiniy misky urédijos darbo efektyvumg. Bioekonomikos poreikiams patenkinti
uztikrinsime stabily rinkai teikiamos medienos kiekj. Padvigubinsime lietuviskos medienos ir
biomasés pridéting verte, paskating vertés grandiniy plétrq ir inovacijas. Reguliaciniais
mechanizmais skatinsime maksimaly biomasés pridétinés vertés sukiirimg Silumos iikyje,
statyboje ir bioekonomikoje. “

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane (toliau — Planas),
1Svardyti veiksmai, kurie jgyvendina Sias Vyriausybés programos pagrindines iniciatyvas:
162.1-162.6.

Plano 6.4.7. punkte numatyta §i priemoné - parengti ir pasiraSanioms Salims pateikti
nacionalin] susitarimg d¢l misky apsaugos ir naudojimo, kuriuo buty susitarta de¢l ilgalaikés
subalansuotos misky politikos krypciy.

Plano 6.4.8.punkte numatyta §i priemoné - parengti ir priimti nacionalinio lygmens strateginj
misky politikos dokumentg, numatant; misky politikos jgyvendinimo priemones laikotarpiui iki
2030 m.

Pazymétina, kad Nacionalinio misky susitarimo darbai jau prasidéjo, Siuo metu vyksta
diskusijos 17- koje sektoriniy grupiy. Vienas i§ grupése akcentuojamy klausimy - privaciy
misky valdytojy apmokestinimo papildomu apyvartos mokesc¢iu panaikinimas.

Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybé programoje jsipareigojo vykdyti tvarig ir atsakinga
finansy politika, siekti, kad valstybés teisinis reguliavimas ir mokestiné sistema skatinty
verslumg ir pilieciy ijsitraukimg, uztikrinti, kad nuosekliai buty vykdoma dereguliacija,
administracinés naStos mazinimas ir verslo klimato gerinimas.

Pazymétina, kad Vyriausybés programos 124 punkte numatyta ,, 124. Todél bitina uztikrinti,
kad valstybés inovacijy ekosistema skatinty Lietuvos jmoniy technologini atsinaujinimq ir
persiorientavimq | inovatyviy prekiy ir paslaugy gamybq ir eksportq. Sieksime, kad valstybés
teisinis reguliavimas ir mokestiné sistema skatinty verslumq ir pilieCiy jsitraukimg.
Uitikrinsime, kad nuosekliai biity vykdoma dereguliacija ir verslo klimato gerinimas,
iskaitant paprastesnj verslo administravimq, moderniq migracijos politikq, aktyvig darbo
rinkos politikg, toliau vykdomq valstybés paslaugy skaitmenizavimg ir atviry duomeny politikq,
j ekonominj naudingumq orientuotus vieSuosius pirkimus. Galiausiai, siekdami didinti Lietuvos
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ekonominj potencialg, didinsime Lietuvos ekonominés diplomatijos pajégumus ir Lietuvos
jmoniy prieigq prie jvairiy kapitalo istekliy.

Vyriausybés programos 131.6. punkte numatyta ,, /31.6. Stiprus mikroverslas. Skatindami
gyventojus imtis verslo, vartosime ,, mikroverslo‘ sqvokq. Mikroverslas — tai jmonés, kuriose
dirba ne daugiau kaip 10 darbuotojy ir jmoniy apyvarta nesiekia 2 min. eury per metus. Taip
pat svarstysime mokestiniy paskaty (tarp jy — moratoriumus baudoms, sumaZintq pelno
mokescio tarifq) taikymq ir radikaliai maZinsime reguliacing nastq."

Vyriausybés programos 221 punkte numatyta ,,221. Norint uZtikrinti adekvaciau
finansuojamas vieSgsias paslaugas, reikia maZinti SeSéling ekonomikq. Dél to svarbu ir
politinio poveikio priemonémis siekti sparciau mazinti Seséling ekonomikq, ne tik tobulinant
verslo apmokestinimo ir mokes¢iy administravimo sqlygas, bet ir didinant visuomenés
finansinj raStingumgq, informuojant apie mokestiniy pajamy jtakq viesyjy paslaugy
prieinamumui ir kokybei, tokiu biidu mazinant mokesciy vengimg, stiprinant mokesciy mokéjimo
kultirq. Dél esamo neapibréztumo ir konkurencijos stokos Salies komerciniai bankai daznai
nesiima finansuoti ilgalaikiy arba rizikingy projekty, todél susidaro jauny ir inovatyviy jmoniy,
smulkaus ir vidutinio verslo, ilgalaikiy projekty finansavimo trikumas. Sitilome apsispresti dél
Nacionalinio plétros fondo sudarymo.

Plano 10.1.1. punkte numatyta $§i priemoné - atlikti neterminuoty mokeséiy lengvaty ir
specialiyjy apmokestinimo salygy kasty ir naudos analize.

Plano 10.1.4. punkte numatyta §i priemoné - parengti ir priimti teisés aktus, nustatancius
specialiyjy apmokestinimo salygy, kurios iSkreipia apmokestinimo teisinguma, atsisakymga.

IS auk$¢iau nurodytos Misky ijstatymo priémimo procediiros matyti, kad privaciy misky
savininky ir valdytojy apmokestinimo nuostatos buvo jtrauktos ] jstatymg tinkamai
neiSanalizavus su privaciais miskais susijusios mokes¢iy sistemos bei tinkamai nejvertinus
mokestinés nastos padidinimo poveikio medienos rinkai. Pastebétina, kad siekis uztikrinti
geresnj bendryjy misky tikio reikmiy tenkinima gali biti pasiektas ne didinant mokesting nasta
privaciy misky valdytojams, o perziiirint ir tobulinant egzistuojan¢ig su misSkais susijusig
mokesCiy sistemg, t.y. perskirstant surenkamas 1éSas taip, kad buty uZztikrintas tinkamas
bendryjy misky tikio reikmiy finansavimas.

Dar 2016 m. gruodj konsultaciné jmoné UAB ,,CIVITTA* Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos uzsakymu® atliko Lietuvos misky tikio subjekty apmokestinimo sistemos analize ir
pateiké pasitilymus MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies tobulinimui. Analizéje buvo siiiloma,
jog nagrinéjamo specifinio mokescio taikymas bity pakeistas — privatis misky valdytojai 5
procenty mokes€io nebemokéty, o valstybinio miSko valdytojai kaip anksciau mokéty 10
procentus nuo pajamy uz parduota nukirsta zaliaving medieng ir nenukirstag miska bei 5 procenty
tarifg nuo bendrojo miSko valdytojo pelno, susijusio su pajamomis gautomis uz nukirstg
zaliaving medieng ir nenukirsta miska.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetas, 2017
m. liepos 5 d. posédyje svarstydamas Misky jstatymo Nr. 1-671 2, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 18 ir 19
straipsniy pakeitimo jstatymo projekta XIIIP-420 (Urédijy reformos klausimu), savo i§vada Nr.
110-P-26 pritaré pasiilymams pakeisti Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalj ir panaikinti 5
procenty mokestj privaciy misky savininkams.

[Nuoroda: https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/04e62d20616el1le7a53b83ca0142260e?positioninSearchRe
sults=2&searchModelUUID=dd66c8a0-7eef-43c8-a547-73aec6436bbd ]

1 https://fam.Irv.t/It/veiklos-sritys-1/miskai/misku-politika/bendruju-misku-ukio-reikmiu-finansavimas
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Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatytas nuostatas, patvirtintg
Plang bei UAB ,,CIVITTA® analizéje pateiktas, bet iki Siol nejgyvendintas rekomendacijas,
manome, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija turi inicijuoti Misky jstatymo 7
straipsnio 2 dalyje numatytos nuostatos dél papildomo 5 procenty apyvartos mokescio privaciy
misko savininkams nuo visy gaunamy pajamy uz parduotg miska ir medieng panaikinima.

ii.  Mokescio atsiradimo ir taikymo paskirtis

Valstybiniy misky valdytojams privalomy atskaitymy j valstybés biudzeta i$ pajamy uz parduota
zaliaving medieng ir nenukirstag miska paaiSkinamas valstybiniy miSky valdytojy prievole moketi
valstybei uz neatlygintinai perduoty istekliy — valstybiniy misky — naudojimg. Tai pagrindzia
Zzemiau nurodyti argumentai ir motyvai.

Misky urédija, valstybiniy rezervaty direkcijos, nacionaliniy parky direkcijos, savivaldybés
valstybine misko Zeme valdo patikéjimo teise (Misky jstatymo 4 straipsnio 1 ir 12 dalys). Sios
jmonés ar jstaigos pradédamos valdyti valstybing miSko zeme, prieSingai nei privaciy misky
valdytojai, nepatyré jokiy valstybinés misko zemés jsigijimo iSlaidy.

Valstybe, kaip valstybinés Zemeés savininké, misky prieziiirg, tvarkyma bei iStekliy valdyma
igyvendina per misky urédija, kuri pagal Misky jstatymo 2 straipsnio 22 dalj apibréziama kaip
valstybés jmone, patikéjimo teise valdanti, naudojanti valstybinius miSkus ir jais disponuojanti
istatymy nustatyta tvarka, taip pat vykdanti juose kompleksing misky iikio veiklg ir kitg jmonés
Istatuose numatyta veikla.

Valstybiniy miSky urédija yra valstybés jmoné, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei, buvo
isteigta 1§ valstybés turto bei jai perduota ir jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja
patikéjimo teise. VI ,,Valstybiniy misky urédija“ buvo jkurta 2018 m., jgyvendinus valstybiniy
misky tikio pertvarkg ir apjungus 42 urédijas.

Valstybiniy misky ir jy iStekliy aiSky priskyrimg prie valstybés nuosavybés patvirtina ta nuostata,
kad Lietuvos Respublikoje miSky urédija vykdo kompleksing misky tikio veiklg valstybiniuose
miskuose, Vyriausybés nustatyta tvarka didmeninéje ir maZmeningje prekyboje parduoda
zaliaving mediena, misko kirtimo liekanas ir nenukirsta misSka (Misky istatymo 7 straipsnio 1
dalis).

Galima daryti iS§vadg, jog valstybé, kaip valstybinés Zemés savininké, nustatydama privalomus
atskaitymus ] valstybés biudZeta i§ pajamy uZ parduotg Zaliaving medieng ir nenukirsta miska, i$
esmes tik perskirto jos pacios valdomus, kontroliuojamus ir reguliuojamus vieSuosius finansus.

Sia iSvada dar labiau patvirtina aplinkybé, jog ir pajamy uZ parduota Zaliaving mediena ir
nenukirstg miska dalis, kuri atitenka miSky urédijai, taip pat i§ principo priklauso valstybei,
kadangi, kaip jau buvo minéta, misky urédija kaip valstybés jmoné net jgyta turtg valdo, naudoja
ir disponuoja patikéjimo teise.

Taciau nuo 2015 m. sausio 1 d. Sis valstybiniy misky valdytojams skirtas mokestis nepagrjstai
buvo iSpléstas ir pradétas taikyti privaciy miSko savininkams.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 25 dalyje apibréziama, kad
mokestis yra mokesCio jstatyme mokesc¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, o
pagrindiné mokesCiy paskirtis yra fiskaling, t. y. jie, visy pirma, naudojami sudaryti izdui,
skirtam visuomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti (Konstitucinio Teismo 1997 m.
liepos 10 dienos nutarimas), kas i§ esmés reiskia, kad mokesciai neturéty atlikti baudziamosios
funkcijos. Sektorinio mokescio taikymas, ypatingai jvertinus tai, kad analogiSki ir (ar) panasSis
mokesciai kitiems tkio sektoriams nei Lietuvoje, nei, LMSA duomenimis, Kitose Europos
Sajungos valstybése narése néra taikomi, turi ne tik miSkininkystés sektoriaus “baudimo” kity
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38.
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tkio sektoriy atzvilgiu pozymiy, bet tuo paciu riboja Lietuvos privac¢iy misko valdytojy
konkurencingumg regione. LMSA nepriimtinas ne tik ,,baudimo* poZzymiy turin¢io sektorinio
mokesCio taikymas, bet ir pasirinktas apmokestinimo modelis, pagal kurj privalomuosius
atskaitymus, proporcingus uzdirbty pajamy sumai, privalo mokéti net ir nuostolingai veikiantys
privaciy misky valdytojai.

Privalomyjy 5 procenty atskaitymy j valstybés biudzetg i§ pajamy uz parduotg zaliaving medieng
ir nenukirsta miska tikslingumo klausimas tapo dar svarbesnis Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai pranesus apie ketinimus misko Zeme apmokestinti Zemés mokes¢iu®>. Manome, kad
palikus galioti privalomuosius 5 procenty atskaitymus, papildomas misko zemés apmokestinimas
ir bendra neproporcingai didelé miSky sektoriaus apmokestinimo naSta ne tik dar labiau
apsunkinty privaciy misky valdytojy konkurencines salygas, bet ir paskatinty privaciy misky
valdytojus, ypatingai — smulkiuosius, ne tik atsisakyti aktyvios tikinés veiklos, taciau sglygoty
didZiosios dalies smulkiyjy misko savininky priverstinj ,,iSmiskinimg®“, kadangi Sie turéty
svarstyti alternatyvag parduoti turimus miskus.

iii. Mokescio neigiamas ekonominis efektas valstybés biudZetui

IS Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostaty galima spresti, kad pagrindiné privalomyjy 5
procenty atskaitymy i§ pajamy uz parduotg Zaliaving medieng ir nenukirstg miSka paskirtis yra
papildyti valstybés biudzeta leSomis, jas tikslingai panaudojant valstybés vieSiesiems poreikiams
tenkinti, t. y. bendrosioms misky tkio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miSkuose
finansuoti.

Vertinant priva¢iy miSky valdytojy deklaruoty mokétiny privalomyjy atskaitymy sumas
laikotarpiu nuo 2018 m. iki 2020 m., pastebima, kad dél mazéjanciy zaliavinés medienos ir
nenukirsto misko pardavimo pajamy, valstybés biudzeto pajamos i§ privalomyjy atskaitymy
mazeja jau 3 metus i§ eilés. Ekonomikos augimo sglygomis (iSskyrus 2020 m. BVP sumazéjima,
kurj didzigja dalimi lémé dél pandemijos suprastéje apgyvendinimo ir maitinimo bei transporto
ir saugojimo jmoniy veiklos rezultatai) privaciy misky valdytojy zaliavinés medienos ir
nenukirsto miSko pardavimo pajamy, taip pat atitinkamai ir deklaruoty mokétiny privalomyjy
atskaitymy kritimas rodo, kad privalomieji atskaitymai neigiamai veikia medienos rinkg: privaciy
misko savininky veiklos apimtys mazéja, be to, privaciy misky valdytojai skatinami sandorius
vykdyti ir apskaityti nukrypstant nuo tikrosios rinkos kainos arba jy visai neapskaityti, tokiu
biidu i§vengiant papildomo apmokestinimo.

Mazéjancios privac¢iy misky valdytojy zaliavinés medienos ir nenukirsto misko pardavimo
pajamos turi neigiamg poveik] ir kity pajamoms taikomy mokes¢iy (pelno mokes¢io, gyventojy
pajamy mokescio) surinkimui. Krintant j valstybés biudzeta surenkamai privalomyjy atskaitymy
sumai, privalomiesiems atskaitymams keliami tikslai tampa vis sunkiau jgyvendinami, todél
akivaizdu, kad pasirinkta priemoné pati savaime riboja ta priemone siekiamy tiksly
1gyvendinimg.

Nors } valstybés biudzetg surenkamy privalomyjy atskaitymy suma yra santykinai nedidelé (tiek
absoliuc¢iu dydziu, tiek santykiniu dydziu nuo BVP), tokio naujo mokes¢io nustatymas nuo 2014
m. reikSmingai padidino privaciy miSky valdytojy (2020 m. i§ viso — 414 asmeny) reikalavimy
laikymosi kaStus (atsirado prievolé juridiniams asmenims - kas ménesj, fiziniams asmenims —
kartg per metus teikti mokescio deklaracijg), didesng¢ administracing nastg patiria ir valstybinés
institucijos, administruodamos ir (ar) kontroliuodamos privalomyjy atskaitymy surinkima. Todél
privalomyjy atskaitymy, kaip priemonés finansuoti bendrasias miSky tkio reikmes, efektyvumo
klausimas, kai taikomi 2 skirtingi mokesciai i§ esmés ty paciy pajamy apmokestinimui, lieka
atviras.

2 Ketinimai misko Zeme jtraukti j Zemés mokescio objektg buvo i§sakyti §. m. rugseéjo 8 d. vykusio Finansy ministerijos suburtos Mokesg¢iy
lengvaty perzidros tarpinstitucinés darbo grupés susitikimo metu.
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43.

iv. Neteiséta valstybés pagalba ir konkurencijos salygu iSkraipymas

Atkreiptinas démesys, kad Zzaliavinés medienos ir nenukirsto misko pardavimo rinkoje
valstybinio miSko ir privaciy misky valdytojai veikia konkurencinémis salygomis, dé¢l ko
valstybés pagalba bet kuriai i$ Siy Saliy gali tas sglygas ir konkurencijg iSkraipyti. Todél manome,
kad privalomyjy atskaitymy taikymas privaciy misky valdytojams ir vélesnis $iy surinkty 1éSy
panaudojimas privaciy misky valdytojy konkurenty finansavimui gali buti sunkiai suderinamas
tiek su konkurencijos, tiek valstybés pagalbos teisiniu reguliavimu.

Pazymétina, kad j Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programg patenkancios 5 procenty

44,

45.

46.

47.

48.

49.

privaciy subjekty sumokamos jmokos yra skiriamos valstybés valdomai V] Valstybinei misky
urédijos vykdomiems darbams finansuoti, tuo tarpu privatis savininkai (tick asmeniai asmenys,
tiek juridiniai asmenys) i§ Sios programos finansavimo misko keliy priezitirai, remontui ir pan.
reikméms negauna.

Privalomuosius atskaitymus mokantys privatiis subjektai yra diskriminuojami valstybiniy misky
valdytojy atzvilgiu, nes pastarieji, nors ir taip pat turédami prievole mokéti privalomuosius
atskaitymus, yra finansuojami 1§ valstybés biudzZeto, todél atitinkamy atskaitymy jiems
nustatymas jy finansinés situacijos nejtakoja. Susidares trikumas jiems bus kompensuojamas i$
valstybés biudzeto.

Tuo tarpu privatis subjektai del privalomyjy atskaitymy patiria realius kaStus, kuriuos turi
kompensuoti i§ uzdirbamo pelno, taip atsidurdami blogesnéje konkurencinéje situacijoje nei
valstybiniy miSky valdytojai. Privatiems subjektams dél privalomyjy atskaitymy susidariusio
pajamy trikumo niekas nekompensuoja, skirtingai nuo valstybiniy misky valdytojy.

Dar daugiau, situacija, kai valstybiniy misky valdytojai yra indiferentiski dél jiems taikomo
privalomyjy atskaitymy dydzio, nes zino, kad susidares nuostolis vis tiek bus kompensuotas i§
valstybés biudZeto, kelia valstybés pagalbos buvimo klausima, nes tokiu biidu valstybiniy miSky
valdytojai jgauna konkurencinj pranaSumg prie§ rinkos salygomis veikianCius, taiau su
valstybiniy miSky valdytojais konkuruojancius, privacius subjektus.

Primintina, kad valstybés pagalba, kuri yra nesuderinta su Europos Komisija ar netenkina
specialiyjy i§iméiy salygy, yra neteiséta ir negali biiti teikiama®, o valstybés pagalbos taisyklés
taikomos nepriklausomai nuo iikio subjekto teisinio statuso bei finansavimo bado®, kas reiskia,
jog valstybés pagalbos draudimas lygiai taip pat taikomas ir valstybés valdomiems tkio
subjektams, jei jie uzsiima iikine veikla ir veikia konkurencingoje rinkoje. Siuo atveju biitent ir
susidaro tokia situacija, kai su priva¢iy misky valdytojais konkuruojantys valstybiniy misky
valdytojai $ioje konkurencinéje kovoje yra subsidijuojami valstybés biudzeto, tame tarpe ir
privaciy misky valdytojy privalomyjy atskaitymy, léSomis.

v. Privacdiy miSky valdytojams nustatyto mokescio neatitikimas lygybés principui

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 7 straipsnyje yra numatyta, kad taikant
mokesciy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygis.

Pazymétina, kad, be jau aptarto 5 procenty mokescio, Lietuvos Respublikoje privaciy misky
savininkai fiziniai asmenys nuo zaliavinés medienos ir (ar) nenukirsto misko pardavimo moka 15
procenty gyventojy pajamy mokestj; juridiniai asmenys papildomai moka 15 procenty pelno
mokestj. Be $iy mokesc¢iy privaciy misky valdytojai taip pat moka visus kitus pagal vykdoma
veiklg ir gaunamas pajamas jiems priklausan¢ius mokeéti mokescius.

3 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 str. 1 d.
4 Zr., pvz., 2000 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo Pavlov ir kiti, sujungtos bylos C-180/98—C-184/98,
ECLI:EU:C:2000:428, 74 punkta.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra pazyméjes, kad mokes¢iy mokétojy
lygybés principas yra vienas i$ esminiy mokesciy teisinio reglamentavimo bei mokesciy jstatymy
jgyvendinimo principy (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 31 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-438-239-11). Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas taip pat yra iSaiskings, kad Sis principas i§ esmés vertinamas kaip konstitucinio asmeny
teisinés lygybés (lygiateisiSkumo) jstatymui, teismui ir kitoms valstybéms institucijoms principo,
jtvirtinto Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje, iSraiSka mokesCiy teis¢je. Todél, aiSkinant
mokesCiy mokétojy lygybés principo turinj, bitina atsizvelgti ir | Konstitucinio teismo
formuluojamg konstitucing asmeny teisinés lygybés principo aiskinimo doktring.

Teismy praktikoje pazymima, kad Sis principas reikalauja, kad teiséje pagrindinés teisé€s ir
pareigos biity jtvirtintos visiems vienodai. Taip pat nurodoma, kad lygybés principas reiskia
7Zmogaus prigimtine teise bati traktuojamas vienodai su Kkitais, jpareigoja vienodus faktus vertinti
vienodai ir draudzia i$ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai (Konstitucinio
teismo 1996 m. lapkricio 20 d., 2012 m. birzelio 29 d., 2012 m. gruodzio 14 d., 2013 m. geguzés
16 d. nutarimai).

Pabréztina, jog lygiateisiSkumo principo turi biti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant,
ir vykdant teisinguma (Konstitucinio teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas). Konstitucinis
teismas savo jurisprudencijoje taip pat yra pazyméjes, jog asmeny lygybés principas gali biti
apibudinamas kaip ne diskriminacija. Pasak Konstitucinio teismo diskriminacija suprantama kaip
asmens ar asmeny grupiy padéties kity asmeny atzvilgiu pakeitimas be objektyviai pateisinamo
pagrindo (Konstitucinio teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas).

Vadovaujantis auk$¢iau minéta teismy praktika akivaizdu, kad Misky jstatymu privaciy misky
savininkai yra diskriminuojami, kadangi Siy asmeny grupé isskirta i§ kity asmeny, kuriems
numatytas 15 procenty gyventojy pajamy mokestis arba 15 procenty pelno mokestis bei
papildomas 5 procenty mokestis, kuris sumokamas nuo gauty pajamy sumos. Taigi, teisinis
reglamentavimas prieStarauja Konstitucijoje jtvirtintam asmeny teisinés lygybés principui,
kadangi mokestis buvo Zenkliai padidintas tik privac¢iy misky valdytojams.

Vi. Misky istatymo 7 straipsnio 2 dalies neatitikimas Europos sajungos
teisei ir praktikai bei Lietuvos Respublikos Konstitucijai

LMSA 2015-09-21 su skundu kreipési | Europos Komisija, siekdama, kad Europos Komisija
iSnagrinéty, ar Lietuvos Respublikos Seimo 2014-01-23 priimtos jstatymo nuostatos nepazeidé
2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB ,,Dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos™ (toliau - Direktyva Nr. 2006/112/EB) nuostaty, kadangi 5 procenty
atskaitymai ] valstybés biudzeta i§ pajamy uz parduotg Zaliaving medieng ir nenukirsta miska
savo esme laikytini apyvartos mokes¢iu, o apyvartos mokesciai, iSskyrus pridétinés vertés
mokesti, Europos Sajungoje yra draudziami.

Direktyvos Nr. 2006/112/EB 401 straipsnyje nustatyta, jog ,,nepazeidziant kity Bendrijos teisés
nuostaty, si direktyva nedraudzia valstybéms naréms toliau taikyti ar jvesti mokescius draudimo
sutartims, laZyboms ir azartiniams Zaidimams, akcizo mokescius, Zyminius mokescius arba,
platesne prasme, bet kokius mokescius ar rinkliavas, kurie negali buti laikomi apyvartos
mokesciais, taciau surenkant tuos mokescius ar rinkliavas prekyboje tarp valstybiy nariy neturi
atsirasti su sieny kirtimu susijusiy formalumy .

LMSA vertinimu biitent S$ig imperatyvig Direktyvos Nr. 2006/112/EB normg pazeidé¢ Lietuvos
Respublika, Misky istatymu nustaciusi 5 procenty mokesti privac¢iy misky valdytojams uz
parduotg zaliaving medieng ir (ar) nenukirstg miska.

Nors Europos Komisija savo sprendime pazyméjo, kad nustatytas 5 procenty mokestis negali buti
laitkomas turin€iu esminiy PVM pozymiy, zaliavinés medienos ir nenukirsto misko
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apmokestinimas Europos sgjungos lygmeniu néra suderintas, taciau akcentavo ir tai, kad kitos
valstybés narés netaiko mokesciy, analogisky Lietuvoje taikomam mokesciui, todeél tikétina, kad
mokestiné nasta privaciy misky valdytojams Lietuvoje didesné, o tai daro neigiamg konkurencinj
poveikj medienos rinkai. Europos Komisija taipogi, akcentavo, kad neturi kompetencijos
patikrinti, ar nacionalinés teisés aktai suderinami Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Lietuvos
teisés bendraisiais principais.

Pazymétina ir tai, kad konsultaciné jmon¢ UAB ,,CIVITTA* atliko mokesCiy sistemy analizg
Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Suomijoje ir Svedijoje. Nei vienoje 1§ Siy valstybiy analogiskas ir
(ar) panasus mokestis privaciy misky valdytojams néra nustatytas.

Tuo tarpu, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nagringjo konstitucinés justicijos bylg Nr.
8/2019. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad Misky jstatymo 7
straipsnio 2 dalyje kaip privalomi moke¢jimai j valstybés biudzeta misky valdytojams yra
nustatyti privalomieji atskaitymai nuo pajamy uz jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirstg
miska. Be to, nustatytas konkretus $iy privalomyjy atskaitymy dydis.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad Misky jstatymo 7 straipsnio 2
dalyje nustatyta tiksliné valstybés biudzeto pajamy i§ privalomyjy atskaitymy nuo misky
valdytojy pajamy uz jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirstag misSkg paskirtis — finansuoti
bendrasias misky ikio reikmes ir gamtotvarkos priemones miskuose, kaip antai: miSky
inventorizavima, valstybiniy misky miskotvarkos projekty rengimg, bendros valstybinés misko
prieSgaisrinés apsaugos sistemos organizavimg ir iSlaikyma, stichiniy nelaimiy padariniy ir
masiniy ligy bei kenkéjy zidiniy likvidavima, misko keliy ir susijusiy misko zemés sausinimo
sistemy jrenginiy priezitira, informacijos apie miskus vieSinima. Pazymétina, kad Sios bendrosios
misky tikio reikmés ir gamtotvarkos priemonés miSkuose yra jprastinés (kasdienés) misky wkio
tvarkymo reikmés, butinos nuolatinei valstybés funkcijai — misky tvarkymui ir apsaugai —

vykdyti.

Siame kontekste pazymétina, kad pagal Misky jstatymo 7 straipsnio 3 dalj bendrosioms
valstybés biudZeto reikméms tenkinti Vyriausybés nustatyta tvarka valstybiniy misky
valdytojams nustatomi privalomieji 10 procenty atskaitymai j valstybés biudzeta i§ pajamy uz
parduotg Zaliaving medieng ir nenukirsta miska.

Taigi sistemiskai aiSkinant MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje, 7 straipsnio 3 dalyje nustatyta
teisin] reguliavimg, darytina iSvada, kad pagal Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalj valstybés
biudZeto pajamos i§ privalomyjy atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy uz jy parduota
zaliaving medieng ir nenukirstag miSka gali buti naudojamos tik pagal Sioje dalyje nustatytg
paskirt] — bendrosioms misky tikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose, t. y. jos
negali biiti skiriamos jokioms kitoms reikméms.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimu Nr. KT187-
N15/2020 pripazino, kad Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodZio 10 d. redakcija;
TAR, 2019-12-19, Nr. 20657) nuostata ,,Sie atskaitymai jtraukiami j valstybés biudzeto pajamas
ir naudojami bendrosioms miSky ikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose
finansuoti tiek, kiek pagal jg valstybés biudzeto pajamos i$ privalomyjy atskaitymy nuo misky
valdytojy pajamy uz jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirsta miska gali biiti naudojamos tik
bendrosioms misky iikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés
biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131
straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.
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64. Pazymétina, kad jsigaliojus Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimui, iki Siol néra
pakeistos MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatos. Tad §ios jstatymo nuostatos turéty buti
perzitirimos ir prieStaravimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai aspektu.

Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta auks¢iau, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos prasome:

1.  Inicijuoti diskusijas su LMSA ir Kkitais socialiniais partneriais Misky jstatymo
pakeitimo klausimais.

2. Inicijuoti MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies pakeitimg ir ja iSdéstyti taip:

,»2. Bendrosioms misky ikio reikméms tenkinti Vyriausybés nustatyta tvarka misSke
valstybiniy miSky valdytojams nustatomi privalomieji 5 procenty atskaitymai j valstybés
biudzeta i$ pajamy uz parduotg zaliaving medieng ir nenukirsta miska.<..>*

LMSA yra pasirengusi visapusiSskai bendradarbiauti su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir
jos jgaliotais specialistais, teikti reikalingg papildomg informacija, dalyvauti susitikimuose.

Pridedama: Konsultacijy ir tyrimy jmonés ,,CIVITTA“ UAB Aplinkos ministerijos uzsakymu
atlikta analizé , Lietuvos miSku iikio subjektu apmokestinimo sistemos analizé ir
pasiiilymai tobulinimui” (97 psl.)

[Saltinis: Aplinkos ministerija, Bendryjy misky tkio reikmiy finansavimo programos
lésomis finansuojami misky mokslo darbai. Nuoroda: https://am.Irv.1t/It/veiklos-sritys-
1/miskai/misku-politika/bendruju-misku-ukio-reikmiu-finansavimas ]

Pagarbiai, v -

dr. Algis Gaizutis, LMSA Valdybos pirmininkas -/ -
Lietuvos misko ir zemés savininky asociacija (LMSA) ORIGINALAS PASTU
A. Juozapaviciaus g. 9, 09311 Vilnius NEBUS SIUNCIAMAS

Tel./fax. +370 5 2767590; mob. +370 687 95113

ES skaidrumo registro identifikacinis Nr. 312771040529-84
Lobistinés organizacijos pazyméjimo Nr. LOB-JA-2021-0064
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