s Lietuvos misko ir zemes savininky asociacija

Forest and Land Owners Association of Lithuania

Kodas 191598124 LMSA administracija: A. Juozapaviciaus g. 9, LT-09311 Vilnius Tel./faks.: (8-5) 2767590 El.p. info@forest.It
svetainé: www.lietuvosmiskai.lt

LR Energetikos ministerijai 2022-08-22 Nr. 34
Ingai Zilienei, energetikos viceministrei ] EM 2022-07-21 pasitarimo iniciatyvas
Kopija:

LR Aplinkos ministerijai

Tarptautinei biokuro birzai ,,Baltpool*

VI ,,Valstybinei misky urédijai“

Aplinkos apsaugos departamentui (AAD) prie Aplinkos ministerijos

PASIULYMAI DEL BIOKURO ZALIAVOS DIDINIMO IS PRIVACIU MISKU GALIMYBIU
IR VEIKLOS SALYGU GERINIMO

Lietuvos misko ir Zemés savininky asociacija (toliau — LMSA) yra nuo 1993 mety veikianti
nacionaliné privac¢iy misky savininkams atstovaujanti visuomeniné organizacija Lietuvoje. LMSA
misija vienyti misko ir Zemés savininkus ir privaty misky tkj aptarnaujancias organizacijas |
asociacija, gebancia koordinuoti veikla, atstovauti asociacijos nariams ir ginti teisétus jy interesus.

Reaguodami j 2022 m. liepos 21 d. energetikos viceministrés Ingos Zilienés sukviesta pasitarima
,,Dél biokuro zaliavos didinimo i$ privaciy misky galimybiy ir veiklos salygy gerinimo* ir aptare $io
pasitarimo metu iSsakytas iniciatyvas Lietuvos misko ir zemés savininky asociacijos (toliau-LMSA)
iSpléstiniame Valdybos posédyje 2022 m. rugpjucio 3 d., teikiame $ias asociacijos nariy
apibendrintas pastabas bei pasitilymus.

Situlome spresti biokuro zaliavos teikimo didinimo i§ privaciy misky ir veiklos salygy gerinimo
trikdzius, kurie atgraso priva¢iy misky savininkus nuo aktyvesnio miskininkavimo savo valdose,
Siais aspektais:
1. Valstybei skatinti priva¢iy misky savininkus valyti savo miskus, pagerinti jy sanitaring bukle.
2. Keisti valstybés misky kontrolés praktika, sudarant palankesnes sglygas vietinés Zaliavinés
medienos ruosai:

a. Labiau koncentruotis j patikrinimus pazeistuose miSkuose, informuoti ir skatinti misky
savininkus tvarkyti tokius prastos sanitarinés buklés plotus;

b. Supaprastinti (atsisakant pertekliniy biurokratiniy reikalavimy) ir sutrumpinti leidimy
miskui kirsti iSdavimg misky savininkams;

c. Atnaujinti misky tvarkymg ir kontrole reglamentuojancias taisykles. Perzitiréti ir
atsisakyti pertekliniy aplinkosauginiy/miskininkystés suvarzymy/draudimy ir jy
pagrindu- su sveika logika prasilenkian¢ios miskininkavimo darby kontrolés ir
didziuliy baudy ,,uz zalg gamtai“ bei ekonominiy sankcijy;

3. Keisti valstybés mokesting ir ekonominiy paskaty politika:

a. Atsisakyti baudziamojo pobudzio akcizo tipo privac¢iy misky apmokestinimo— 5 proc.
jmokos nuo galutinés medienos/stataus misko pardavimo kainos;

b. Idiegti skatinamojo pobtidzio ekonomines priemones medienos kurui gamybai.

4.  Sudaryti technologines salygas biokuro rinkimui bei sandéliavimui ir spresti medienos
transportavimo trikdzius.

5. BALTPOOL birzoje sudaryti galimybes laisvanoriskai parduoti paruostg zaliaving medieng ir
kirtimo atliekas biokurui i$ privaciy misky.
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Detalizuojant Siuos pasiiilymus:

1 sialymas. Valstybei skatinti privac¢iy miSky savininkus valyti savo miskus, pagerinti jy
sanitarine biikle. Nemaza dalis i§ ~250 tikst. priva¢iy miSky savininky tik fragmentiskai
tikininkauja savo valdose tiek dél smulkiy misky ploty (vidutiné valda ~2.4 ha), tiek dél nuo veiklos
atgrasancios jvairiy draudimy bei ribojimy gausos.
Siulome: Aplinkos ir Energetikos ministerijoms surengti ilgalaike informacine-reklamine
kampanija per TV, radijo ir kitais ziniasklaidos kanalais, valstybei skatinant miSky savininkus
valyti savo miskus, pagerinti jy sanitaring buikle, kartu informuojant apie sudaromas paskatas.

2 siulymas. Keisti valstybés miSky kontrolés praktika sudarant palankesnes salygas vietinés
Zaliavinés medienos ruosai:

2.1. Labiau koncentruotis j patikrinimus paZeistuose miskuose, informuoti ir skatinti misky
savininkus tvarkyti tokius prastos sanitarinés biiklés plotus. Aplinkos apsaugos departamento
(AAD) prie Aplinkos ministerijos Misky kontrolés departamento Misky kontrolés skyriy
inspektoriai galéty kasdienéje veikloje didesnj démesj skirti geros misky buklés uztikrinimui,
informuojant, konsultuojant ir skatinant misky savininkus apie stichijos bei kenkéjy pazeisty,
prastos sanitarinés buklés ploty tvarkyma. Siekti geresnés privaciy misSky biiklés galima bity,
pavyzdziui, labiau perorientuoti Siam tikslui AAD Misky kontrolés departamento nuo balandzio 1
d. iki rugséjo 30 d. vykdomg akcija ..Medienos kenkéjai“. Ne siekti kuo daugiau baudy israsyti, o
skatinti ir patarti misky savininkams, taip jgyvendinant 18-sios LR Vyriausybés siekj, jog veikla
prizitrin¢ios valstybés institucijos baty konsultantés, o ne baudéjos.

2.2. Supaprastinti (atsisakant pertekliniy biurokratiniy reikalavimy) ir sutrumpinti leidimy
miSkui Kirsti iS§davima miSky savininkams. Aplinkos ministerija (toliau- AM) pateiké
derinimui aplinkos ministro jsakymu tvirtinamos Leidimy kirsti miSka iSdavimo tvarkos
pakeitimy projekta. Asociacija pateikéme iSsamias ir Konkrecias LMSA nariy pastabas bei
pasitilymus S$ios tvarkos tobulinimui [LMSA 2022-08-10 rastas Nr.33 - pridedamas].
Papildomai, siekiant padidinti biokuro pasitila, sitilytume leisti vykdyti be amziaus apribojimy
visy rasiy kirtimus bet kokio amziaus baltalksnynuose ir drebulynuose (rii§inéje sudétyje Bt ir D
turi biiti ne maziau nei 46%), bei leisti kirsti atrankiniais kirtimais bet kokio amZiaus baltalksnius
ir drebules kituose medynuose skalsuma sumazinant iki 0,5.

2.3. Atnaujinti miSky tvarkyma ir kontrole¢ reglamentuojancias taisykles. PerZiuréti ir
atsisakyti pertekliniy aplinkosauginiy/miskininkystés suvarZzymu/draudimy ir ju pagrindu -
su sveika logika prasilenkian¢ios miskininkavimo darby kontrolés ir didziuliy baudy ,,uz
Zala gamtai® bei ekonominiy sankciju.

Dél ,.miSko paklotés suardymo* vykdant dikinius darbus misSke. Vienas 1§ akivaizdziy
absurdy- susiformavusi baudy uz misko paklotés pazeidimag vykdant misky tikio darbus praktika.
Inspektoriai norédami gali skai¢iuoti pazeistos misSko paklotés m2 net plyno kirtimo birzése, nors
véliau tokie plotai daznai suariami vagomis, kad pasodinti naujg misko karta. Siuo metu diduma
medienos ruosos ir transportavimo darby vykdomi mechanizuotai (t.y. ne su arkliais istraukiama),
todél kad ir sanitariniuose kirtimuose, neuzvaziavus technikai ant miSko paklotés nejmanoma
surinkti ir i§vezti medienos bei biokuro Zaliavos. Ypac aktualu tai pastaraisiais metais, kadangi net
ziema néra jSalo, 0 dél krituliy dirvos pastoviai jmirkusios. Todél prasome Aplinkos ministerijg
perzitiréti reglamentavima ,,misko paklotés suardymo* vykdant Gikinius darbus miske ir pateikti
iSaiSkinimus dél taikymo Aplinkos apsaugos departamentui (AAD).

Grésmés dél neproporcingy ekonominiy sankcijy juridiniams asmenims uZ jvairius ir labai
placiai traktuojamus aplinkosauginius pazeidimus. Aplinkos ministerijos iniciatyva Seimui 2016
metais priémus Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimus neproporcingos ekonominés sankcijos
juridiniams asmenims uz jvairius ir labai placiai traktuojamus aplinkosauginius pazeidimus. Tame
tarpe yra nurodomi ne tik esminiai pazeidimai, o sudaroma galimybé bausti zenkliomis
finansinémis nuobaudomis uz bet koki nezymy nukrypimg nuo Misko dauginamosios medziagos
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nuostaty, Misko atkiirimo ir jveisimo nuostaty, PrieSgaisrinés misky apsaugos ir Misko sanitarinés
apsaugos reikalavimy. Kadangi toks neapibréztumas ydingas teisingje praktikoje, sudaro
prielaidas tarpti korupcijai, kuria netikrumo ir neapibréztumo atmosfera, kerta pasitikéjima teisine
valstybe, tai kuomet 2017 m. ministerijos teisininkai pradéjo primygtinai "rekomenduoti”
inspektoriams privaloma tvarka taikyti ekonomines sankcijas jmonéms uz bet kokj aplinkosaugos
pazeidima, ministerijos vadovybé pripazino situacijos neadekvatumg ir kad taikyti ekonomines
sankcijas deréty tik esant rimtiems aplinkosauginiams pazeidimams, kai padaroma reali zala
gamtai. Ir iki 2022 m. tokia praktika buvo jgyvendinama. Taciau pastaruoju metu AAD Misky
kontrolés departamento inspektoriai vél traukia i$ stal¢iy §j instrumentg jmoniy baudimui. Baudos
tikstantinés ir labai placiai galimos taikyti, o kaip pasekmé-grésmé suzlugdyti bet kurig imone.
Todél prasome Aplinkos ministerijg ir AAD informuoti pavaldziy institucijy pareigiinus dél
ekonominiy sankcijy taikymo: prie§ skiriant ekonoming sankcija uz aplinkosauginius pazeidimus
jvertinti sglyga - ar yra padaryta rimta zala gamtai, ar ne (jei rimtos zalos padaryta néra, tuomet
sankcija neturéty buti taikoma).

Dél medzZiapjiités ir medienos iStraukimo terminuy. Stipriai riboja galimybe tvarkyti stichijos
ir kenkéjy pazeistus miskus ir vykdyti medienos bei biokuro zaliavos paruosas Aplinkos ministro
jsakymu tvirtinamose Misko kirtimy taisyklése nustatomi terminai, kada minimy misky tkio
darby vykdymas draudziamas. LMSA pasitlymus dél terminy perzitiréjimo AM teikéme 2021
metais [LMSA 2021-03-04 rastas Nr.16- pridedamas]. Sialome Aplinkos ministerijai perzitréti
terminus medziapjatéms ir paruostos medienos iStraukimo darbams pagal LMSA pateiktus
pasitlymus.

3 siulymas. Keisti valstybés mokesting ir ekonominiy paskaty politika privadiy misky
savininkams:

3.1. Atsisakyti baudzZiamojo pobiidZio akcizo tipo privaciy misky apmokestinimo— 5 proc.
jmokos nuo galutinés medienos/stataus misko pardavimo kainos. Tiek ekspertai, tiek ir
valstybinés institucijos pripazjsta, kad Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas papildomas
5 proc. akcizo tipo mokestis yra ydingas (privalomieji 5 procenty atskaitymai j valstybés biudzeta
1§ visy pajamy uz parduotg zaliaving medieng ir nenukirsta miska savo esme yra baudziamojo
pobiidzio priemoné aktyvia veikla uZzsiimantiems misko savininkams). 18-sios Vyriausybés
programos jgyvendinimo priemoniy plane yra numatyta (Plano 10.1.4. punkte) priemoné -
parengti ir priimti teisés aktus, nustatancius specialiyjy apmokestinimo salygy, kurios iSkreipia
apmokestinimo teisinguma, atsisakyma. Dar 2016 m. gruodj konsultaciné jmoné¢ UAB
,,CIVITTA* Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos uzsakymu?® atliko Lietuvos misky iikio
subjekty apmokestinimo sistemos analize ir pateiké pasitilymus Misky jstatymo 7 straipsnio 2
dalies tobulinimui. Analizéje pripazjstamas §i0 specifinio mokesc¢io ydingumas ir buvo sitiloma,
jog taikymas biity pakeistas — privatiis misky valdytojai 5 procenty mokes¢io nebemokéty. [detali
Sio klausimo analizé ir argumentuoti pasitilymai yra iSsakyti ne kartg, vienas paskutiniyjy
asociacijos teikty rasty- LMSA 2021-09-20 rastas Nr.40 - pridedamas]

3.2. Idiegti skatinamojo pobudZio ekonomines priemones medienos kurui gamybai.

Asociacijos nariy nuomone, stipri motyvacija aktyvesniam biokuro tiekimui i$ privaéiy
misky pasitarnauty paprasta ir suprantama parama tuo uzsiimantiems misky savininkams:

1) sudaryti galimybé jsigyti Zaliojo dyzelino (kuriam taikoma akcizy lengvata), susiejant
tai su realizuotu medienos ir kirtimo atlieky biokurui kiekiu; arba

Ikurti Specialia biomasés mobilizavimui skirta finansavimo programa, Kurios
asignavimy valdytoju biity LR Energetikos ministerija. Programos tikslas - atliekinés
biomasés naudojimo biokurui skatinimas. Pagrindas: Naudojant Suomijoje pritaikyta skatinimo
mechanizmag, kai misko kirtimo bei retinimo atlieky turétojai uz nukirstg ir suveztg prie kelio
biomase, tinkama biokuro gamybai, skatinami 7 EUR/ kietmetrj. Sios paramos programos
ivedimas leisty suformuoti konkrety mechanizma, kuriuo subsidija buty paskirstoma atliekinés

1 https://am.Irv.]t/It/veiklos-sritys-1/miskai/misku-politika/bendruju-misku-ukio-reikmiu-finansavimas
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biomasés valdytojams ir biokuro gamintojams, tokiu biidu padedant pagrindus tolimesniam $io iki
siol pilnai nejsisavinto biomasés resurso naudojimui Silumos bei elektros gamybai.

2) Per Aplinkos projekty valdymo agentiirg (APVA) skirti paramg i§ Klimato
kaitos programos lésy biokuro gamybos technikos jsigijimui: misko technikai ir skiedros
biokurui paruogimo technikai (kadangi ZUM i§ Kaimo plétros programos i§ viso atsisako misky
technikos finansavimo).

4 siulymas. Sudaryti technologines salygas biokuro rinkimui bei sandéliavimui ir spresti
medienos transportavimo trikdZius.

4.1. Zaliavinés medienos ir Kirtimo atlieku biokurui surinkimas bei sandéliavimas. Sudétinga
problema yra tapusi situacija, kai néra iSvystytos miSkuose tarpiniy sandéliy infrastruktiiros
zaliavinés medienos ir kirtimo atlieky biokurui sukrovimui, sudétingas privaziavimas prie birziy.
D¢l esamos smulkios ir fragmentiskos privaciy misky nuosavybés struktiiros tik dalis misko valdy
ribojasi su keliais,o susisandéliuoti paruosta medieng bei kirtimo atliekas biokurui tenka net uz
keleto kilometry nuo birzés, tariantis su kelininkais (netgi jei sandéliuojama nuosavoje zeméje
Salia kelio, kelininkai reikalauja susimokéti uz kiekvieng diena, Sandéliavimas ir krova kelio
apsaugos zonoje — 7,5 Eur/diena) bei tkininkais. Taip Zenkliai iSauga savikaina ir uzsiimti
medienos biokurui ruo$a misko savininkui daznai tampa nuostolinga.

Todél siilome: 1) V] “Valstybiné misky urédija“, valdanti vir§ pusés visy Lietuvos misky, turéty
valstybiniuose miskuose jrengti ir nustatyta tvarka leisti priva¢iy miSkuy savininkams
naudotis tolygiai teritorijose isdéstytas aiksteles zaliavinés medienos ir kirtimo atlieky tarpiniam
sandéliavimui; 2) Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos nustatytu
lengvatinj 0 Eur tarifa Zaliavinés medienos ir kirtimo atlieky biokuro sandéliavimui ir krovai
kelio apsaugos zonoje.

4.2. Medienos transportavimo trikdziai. Lictuvoje galioja didziausi bendro svorio apribojimai
medienos transportavimui (40 t), palyginus su kaimyninémis ES valstybémis (pavyzdziui, Estija -
48 t, Danija — 60 t, Latvija — 52 t, Norvegija — 48 t, Suomija — 60 t, Svedija — 60 t), kurios
nesiryzo pakenkti svarbios jy Salyse pramonés $akos konkurencingumui padidindamos medienos
pervezimo islaidas. Jau prie§ eile mety Lietuvoje atlikti2? tyrimai rodo, kad yra racionalu
padidinti leidziamy gabenti sunkiasvoriy transporto priemoniy svorio ribg iki 48 t. ar 52 t.
Pavyzdziui, jei buty padidinta transporto priemonés su kroviniu leistinoji bendroji masé iki 52
tony, kuro sanaudos sumazéty bent 10% ir atitinkamai sumazéty iSmetamy SESD dujy- CO2
kiekis. Be to, reikalingy medienos transportavimui reisy skaiciy bty galima sumazinti ~23 %.
Dar vienas lietuviskas ypatumas- kaip taikomos baudos uz vezama virSsvorj. Kadangi toks pat
medienos taris gali sverti gan skirtingus dydzius priklausomai nuo medienos §viezumo ir oro
salygy (t.y. svoris priklauso nuo medienos drégmés), tai nustacius *1t. virSsvorio paklaida
Lietuvos transporto saugos administracija (LTSA) laiko tai leistina paklaida ir baudos netaiko.
Taciau, jei medienos vezéjas uz papildoma mokest] iSsiima VI Lietuvos automobiliy keliy
direkcijoje (LAKD) specialy leidimg 48 t, tuomet jau virssvorio paklaida netaikoma, o baudos
skai¢iuojamos ne nuo iSsiimtame leidime nurodyto 48 t svorio, taciau nuo 40 t. Be to, net jei
bendras svoris nevir§ijamas, tai dar skai¢iuojama- ar néra virSijama transporto priemonés asiy
apkrova, neatsizvelgiant j tai, kad miskaveziai visuomet yra su sudubliuotais ratais (tad slégis |
kelio pavir§iy yra Zenkliai mazesnis, nei tg pat asiy apkrovos metodika taikant viengubus ratus
turin¢ioms vadinamosioms fiiroms.
Siulome: 1) padidinti leidziamy gabenti sunkiasvoriy transporto priemoniy svorio ribg iki 48 t.
2) Lietuvos transporto saugos administracijai perziaréti ir patikslinti sunkiasvoriy transporto
priemoniy bendrojo svorio nustatymo ir vertinimo metodika, kad medienveziams biity vienodai
taikoma virSsvorio paklaida tiek turint, tiek ir neturint specialy leidima; jei vir§svoris nustatomas
turint specialy leidimg, tai baudas skaiCiuoti nuo specialiame leidime nurodyty dydziy. O jei
pervezan¢io medieng sastato su dvigubais ratais leistinas bendrasis svoris yra leistiny paklaidy
ribose- tai netaikyti kitokio tipo transportui (firoms) pritaikyty transporto priemonés asiy
apkrovy.

2 7r. Skaisté RudZioniené, Jmonés ..Virana“logistiniy procesy valdymo tobulinimas, 2008.
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5 _sitlymas. BALTPOOL birzoje elektroninés medienos pardavimo sistemos (EMPS)
administratoriui sudaryti galimybes laisvanoriS§kai parduoti paruo$ta Zaliaving mediena ir
kirtimo atliekas biokurui i§ priva¢iy misky.

Tikimés, kad j pateiktus sialymus bus atsizvelgta. LMSA esame pasirenge dalyvauti aptarimuose ir
detalizuoti bei argumentuoti teikiamus sitlymus papildomai.

Kilus klausimams ar esant papildomos informacijos poreikiui, prasome nedvejojant kreiptis.

PRIDEDAMA:

1. LMSA 2022-08-10 rastas Nr.33 PASIULYMAI LEIDIMU KIRSTI MISKA ISDAVIMO
TVARKOS PAKEITIMO PROJEKTUI

2. LMSA 2021-09-20 rastas Nr.40 DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU JSTATYMO 7
STRAIPSNIO 2 DALIES PAKEITIMO

3. LMSA 2021-03-04 rastas Nr.16 DEL MEDZIAPJUTES IR MEDIENOS ISTRAUKIMO TERMINU

Pagarbiai,

; Ry
—
—

- M

dr. Algis Gaizutis, LMSA Ve’il’&s}bgsi pirmininkas :,/

Lietuvos misko ir Zemés savininky asociacija (L'MS’A) ORIGINALAS PASTU
A. Juozapaviciaus g. 9, 09311 Vilnius NEBUS SIUNCIAMAS
Tel./fax. +370 5 2767590; mob. +370 687 95113

Lobistinés organizacijos pazyméjimo Nr. LOB-JA-2021-0064
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