» Lietuvos misko ir zemes savininky asociacija

Forest and Land Owners Association of Lithuania

Kodas 191598124 LMSA administracija: A. Juozapaviciaus g. 9, LT-09311 Vilnius Tel./faks.: (8-5) 2767590 El.p. info@forest.It
svetainé: www.lietuvosmiskai.lt

LR Aplinkos ministerijai 2023-01-06 Nr. 01
Danui Auguciui, aplinkos viceministrui ] 2022-12-02 viesas konsultacijas
Kopija:

Algirdui Klimaviciui, Gamtos apsaugos politikos grupés vadovui
Nerijui Kupstai¢iui, Misky politikos grupés vadovui

PASIULYMAI DEL SAUGOMU TERITORIJU ISTATYMO PROJEKTO NR. 1-301
PAKEITIMO IR SU JUO TEIKIAMU ISTATYMU PAKEITIMO PROJEKTU DERINIMO

Susipazinome su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos parengtais ir paskelbtais Seimo
kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS Nr. 22-16197) Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo Nr. I-301 pakeitimo jstatymo naujos redakcijos ir jj lydin¢iyjy Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 1, 12, 15, 122 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 121, 122, 123, 124, 125 straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos jstatymo [-733 21 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
laukinés gyviinijos jstatymo Nr. VIII-498 4 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos laukiniy augaly ir gryby jstatymo Nr. VIII- 1226 4 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos saugomy gyviny, augaly ir gryby rasiy jstatymo Nr. VIII-499 5, 6, 9, 21 ir 22
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy jstatymo
Nr. 1X-533 2, 8 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymo Nr. XI1-1869 305
straipsnio pakeitimo jstatymo projektus (toliau — Projektai).

Teigiamali vertiname tai, kad nauja redakcija Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo Nr.
I-301 pakeitimo jstatymo projektas (toliau — ST] projektas) rengiamas siekiant paspartinti apsaugos
sutar¢iy sudarymg su zemés savininkais ir valdytojais, sudaryti galimybes atsirasti privacioms
saugomoms vietovéms ( kas leisty greiciau ir efektyviau uztikrinti saugomy riisiy, nattiraliy gamtiniy
buveiniy apsaugg), patikslinti Zemés savininky informavimo ir kompensavimo uz veiklos
apribojimus saugomose teritorijose tvarkg (kad teisé j kompensacija nenutriikty, jeigu pasikeicia
zemés sklypo savininkas ir kad nustatoma ne mazesné kaip 3,5 proc. skaiiavimuose naudojama
vidutiné metiné ilgalaikiy paltikany komerciniuose bankuose norma. Taciau turime daug pastaby dél
Siy ir eilés kity teisinio reglamentavimo saugomose teritorijose aspekty.

Esminiai keiciami teisinio reglamentavimo dalykai, kurie jy jteisinimo atveju reikSmingai paliesty
misko ir zemés savininky interesus ir Kuriems nepritariame:

1. Nepriimtina, kad norima dar stipriau jteisinti vienkrypte saugomuy teritorijy plétra.
1.1. Dabartiniame ST] projekte net nenumatoma mechanizmo saugomy teritorijy
optimizavimui. Tas prieStarauja _viename svarbiausiy S$alies strateginiy dokumenty-
Seimo 2020-06-04 patvirtintoje LR Bendrojo plano koncepcijoje - numatytam svarbiam
ipareigojimui (I skirsnis, 211 punktas) optimizuoti esamg saugomy teritorijy sistemg. O
tai, kad teisinio mechanizmo saugomy teritorijy optimizavimui jstatyme nenumatyta,
praktikoje gali vesti tik prie vienpusiy, nepamatuoty ir nesubalansuoty sprendimy.
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2.

Siiillome: numatyti aiSky mechanizmg- kaip turéty biti vykdoma saugomy teritorijy
optimizacija. Pavyzdziui, jvertinti esamas gamtines vertybes miSkuose ir atitinkamai
optimizuoti saugomas teritorijas, pagal gamtiniy vertybiy bukle, pervedant miskus j
atitinkama miSky grupe bei iSimant i§ saugomy teritorijy neatitinkancius nustatytiems
kriterijams pagal gamtiniy vertybiy gausg miskus.

1.2. Paminétinas siekis Zenkliai supaprastinti reikalavimus, kada gali biiti steigiamos
saugomos teritorijos: jei iki $iol galiojan¢iame reglamentavime saugomos teritorijos bent
teoriSkai turéjo buiti steigiamos retoms bei nykstancioms laukiniy gyviiny, augaly ir
grybu rasims, unikalioms buveinéms iSsaugoti, tai dabar norima jteisinti bet kurioms
~Saugomoms* ar net nebesan¢ioms, bet planuojamoms ..atkurti“. O , pavyzdziui, gamtos
paveldo zoologiniams objektams atsisakoma net ,saugomy“ Kriterijaus. Tai atverty
galimybés plataus masto manipuliacijoms bet kokioje situacijoje pagristi reikalingumag
steigti saugomas teritorijas, nors tokio objektyvaus poreikio ir nebiity.

Siilome: skaidrinti ir grieztinti reikalavimus, kada gali buti steigiamos saugomos teritorijos

Nepriimtina, kad norima dar labiau ,suvelti ir supainioti tiek pacia saugomuy
teritorijy sistema, tiek priskyrimo saugomoms teritorijoms mechanizmg ir priklausomybe
joms, bandoma prakisti galimai neskaidry ir nesqiiningg dalies saugomy teritorijy
whustatymg“ apeinant privalomas pagal teritorijy planavimo jstatymg procediiras saugomy
teritorijy jkiirimui ar jy riby keitimui.

2.1. Viena akivaizdziausiy to iliustracijy - ir toliau siekiama iSlaikyti neapibréztg ir teisiskali
absurdiska situacija dél Europos Bendrijos svarbos saugomy teritorijy tinklo
NATURAZ2000 statuso bei teritorijy priskyrimo Siam tinklui procediiry. Juk jei steigiama
jprasta saugoma teritorija, ar kei¢iamos jos ribos- tokiu atveju butina tai atlikti viesai ir
skaidriai pagal Teritorijy planavimo jstatymo nustatytas procediiras. O jei imamasi jteisinti
aukstesnio lygmens saugomas teritorijas - NATURA 2000 teritorija (kadangi 4 straipsnyje
(Saugomy teritorijy sistema) aiskiai jvardinta: ,, Lietuvos Respublikos saugomos teritorijos
ar jy dalys gali buti jtraukiamos i ,, Natura 2000 tinklg “, 0 ne atvirksc¢iai), tai apsiribojama
neaiskiomis aplinkos ministro jsakymu tvirtinamomis , nustatymo* (1) procediromis
apeinant privalomas pagal teritorijy planavimag procediras.

Sitilome: nustatyti aiSkig ir vienodg principg steigiant bet kurig saugomg teritorija- ar tai
bity savivaldybés, ar nacionalinio lygmens, ar NATURA 2000 — kad jos privalo biiti
STEIGIAMOS ir S$iame procese privalu vadovautis Teritorijy planavimo jstatymo
nustatytomis procedaromis.

2.2. Kitas nejtikétinas zingsnis- norima atsisakyti iki $iol galiojandio reikalavimo, kad
pasitilymai steigti valstybinius rezervatus, valstybinius parkus, valstybinius draustinius,
biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijas turi biiti pagristi moksliniais tyrimais, kuriy
pagrindu parengiama atitinkamos saugomos teritorijos planavimo schema (riby ir tvarkymo
planas) arba riby planas.

Siulome privalomai islaikyti galiojantj reikalavimg dél privalomo pagrindimo moksliniais
tyrimais, kuomet teikiami pasiiilymai steigti saugomas teritorijas ar koreguoti jy ribas

Kitu atveju tokia siekiamybé jteisinti gudravimo ir manipuliavimo praktika stipriai
kompromituoty pacig saugomy teritorijy sistema, mazinty vietos gyventojy, zemés ir misko
savininky, tikininky bei savivaldos pasitikéjima deklaruojamais aplinkosaugos siekiais.

Susidaro jspuidis, kad norima dar labiau i§ saugomuy teritoriju jkurimo, ju riby
koregavimo ir tolesnio saugomy teritorijy tvarkymo klausimy sprendimo eliminuoti
zemés ir misko bei Kito nekilnojamojo turto savininkus, valdytojus ir naudotojus, savivaldos
organizacijas, tkininkus, zemdirbius, vietos bendruomenes.
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3.1. Pavyzdziui, iki Siol buves reikalavimas sudaryti jungtine taryba apsaugos ir tvarkymo
veiklai konkreCiame valstybiniame parke ar biosferos rezervate koordinuoti keifiamas |
neapibréztg ir neprivalomg nuostata ,,0ali_ba#i sudaroma jungtiné taryba® [ziur.. 28
straipsnio ,,Saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimas* 5 dalis].

Siiilome: numatyti privalomai sudaryti jungtines tarybas, j jas jtraukiant zemés ir misko bei
kito nekilnojamojo turto savininkus, valdytojus ir naudotojus, savivaldos organizacijas,
tkininkus, Zemdirbius, vietos bendruomenes.

3.2. Aplinkos ministerija netgi panaikino Pasiilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy
riby keitimo nagrinéjimo komisijq [ 2022 m. kovo 29 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-
82 pakeistas Pasitlymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo teikimo ir
nagrinéjimo tvarkos apraSas.] Tuo buvo atsisakyta i§ eksperty ir ST sudarytos Komisijos
dalyvavimo vertinimo procese, supaprastintas naujy saugomy teritorijy steigimo procesas,
kadangi buvo nustatyta teis¢ Valstybinés saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos
ministerijos tiesiogiai priimti sprendimg dél pritarimo ar nepritarimo pasiilymams dél
saugomy teritorijy steigimo ar jy riby keitimo.

Sitlome: atkurti Pasiilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo nagrinéjimo
komisijg

Remtis geraja tarptautine praktika bitina sprendimuose dél saugomy teritorijy atsizvelgti j
zmoniy, kuriuos tiesiogiai ar netiesiogiai gali paveikti jose planuojama veikla (Zemés ir
misko bei kito nekilnojamojo turto savininky, valdytojy ir naudotojy, savivaldos
organizacijy, tkininky, Zemdirbiy, vietos bendruomeniy ir kt.), interesus ir pozicijas.

3.3. Sialytume isbraukti i§ STI projekto 34 straipsnio 1 dalies nuostatg, kuria siekiama
suabsoliutinti saugomy teritorijy reglamentavimo nuostatas, pastatant jas auk$¢iau LR
Konst1tuc1JOJe jtvirtinty privacios nuosavybés teisiy:
,,1. Zemés ir kito nekilnojamojo turto savininkai, valdytojai bei naudotojai turi Zemés
jstatymo ir kity jstatymy nustatytas teises. Siomis-teisémis-jie-gali-naudetis-tiekkiek
JOs BHepricstaratja Siany jstalymui. .,
Paaiskinimai: to paties straipsnio 10 dalyje yra aiskiau déstoma: 10. Saugomose teritorijose
zemés ir kito nekilnojamojo turto savininkai, naudotojai ir valdytojai, kiti asmenys privalo
laikytis jstatymy ir kity teises akty, teritorijy planavimo dokumentuose toms teritorijoms
nustatyty, taip pat Nekilnojamojo turto registre jregistruoty veiklos apribojimy ir reikalavimy.

Nepriimtina, kad ir toliau nesiimama spresti ydingos situacijos su Lietuvos saugomy
teritoriju komplikuota sistema, kurios reik§minga dalis nedera su tarptautiniu lygiu
pripaZintomis Pasaulinés gamtos apsaugos organizacijos (angl. International Union for
Conservation of Nature, IUCN) saugomu teritoriju kategorijoms. D¢l to kyla Lietuvos
saugomy teritorijy sistemos suderinamumo su tarptautinémis problema; matomai ir dél to
misy Salies Saugomy teritorijy kadastre iki Siol apskaitomos ne visos, o tik kazinkokios
LSvarbiausiosios* saugomos teritorijos. Tokios ,svarbiausiyjy“ kategorijos Saugomuy
teritoriju jstatyme néra apibréZta, taciau butent tik Si dalis pateikiama oficialioje
statistikoje- kiek turime $alyje saugomuy teritorijuy is viso.

Sialome: pertvarkyti bei optimizuoti saugomy teritorijy sistema, kad ji atitikty IUCN)
saugomy teritorijy kategorijoms ir apskaityti Saugomy teritorijy kadastre visas saugomas
teritorijas.

Toliau paliekama ,, Sesélinés *“ saugomy teritorijy kategorijos - ekologinés apsaugos zonos ir
buferinés apsaugos zonos. Nepriimtina, kad Sios ekologiniy ir buferiniy apsaugos zony
kategorijy pagalba sudaryta galimybé didelése teritorijose nustatyti naudojimo apribojimus
neatlygintinai _(isvengiama prievolés sumokéti kompensacijas privaciy Zemiy/misky
savininkams ir valstybiniy misky valdytojams uz tokiu biidu jvedamus apribojimus).
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Siilome: skaidrumo, teisingumo ir aiSkumo délei deréty naikinti Sig kategorijg, perkeliant
apsaugos zonas - kur tai butina- | pagal teisinius reikalavimus jsteigty saugomuy
teritoriju funkcinj zonavima. Saugomose teritorijose esanciy buveiniy tipy apsauga visada
turéty buty grindziama aiskiais ty teritorijy ribose esanciy apsaugos funkciniy zony i§skyrimo
Kriterijais, apimanciais apeliacijos galimybe ir kompensavimg uz jvedamus apribojimus.

6. Nepriimtina, kad dalyje STI reglamentuojamy situacijy toliau ignoruojama prievolé
saziningai ir pilnoje apimtyje atlyginti Zemés savininkams ar valdytojams dél saugojimo
iniciatyvy atsirandancius nuostolius, kai steigiamos saugomos teritorijos ar kei¢iamas
rezimas jose.

6.1._Pavyzdziui, aptariant Saugomy teritorijy steigimg (22 str. 12 d.), kai teritorijoms net iKi
5 mety gali baiti nustatomi laikini jy apsaugos reikalavimai, taikomus, iki bus i$sprestas
saugomos teritorijos jsteigimo ar gamtos paveldo objekto paskelbimo saugomu objektu
klausimas, néra numatyta, todél siiilome nustatyti, kad tuo laikotarpiu Zemés
savininkui uz dél nustatyty apribojimy atsirandancius nuostolius kompensuoja
saugomos teritorijos steigimo iniciatorius arba su savininku sudaroma apsaugos
sutartis.

6.2. Tas pat tinka ir atvejams, kai buveiniy apsaugai svarbiose teritorijose vietovés yra
Vyriausybés jgaliota institucijos jrasomos j atitinkanciy buveiniy apsaugai svarbiy
teritorijy atrankos Kriterijus, vietoviy sarasa, taciau jos dar néra oficialiai jformintos j
steigiamas Europos Bendrijos svarbos teritorijas.

Siulome jtvirtinti _principa, kad tokiose teritorijose apribojimai veiklai privacioje
nuosavybéje galéty buti taikomi tik tuo atveju, jei zemés savininkui yra kompensuota uz
patiriamus nuostolius arba/ir sudaryta apsaugos sutartis

7. Pasigendame aiskaus teisinio reglamentavimo, kad jprastai dikinei veiklai planuoti
naudojamiems sklypu lygmens projektams- vidiniams miSkotvarkes projektams-
nereikia nustatyti reikalavimo atlikti ju vertinama dél galimo poveikio ,,Natura 2000
teritorijai Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatyme ar Vyriausybés tvirtinamame plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo tvarkos apraSe nustatyta tvarka.

Sialome dalyje, kur aptariama ,,Natura 2000 tinklo sudarymo ir ,,Natura 2000 tinklo
teritorijy apsaugos reglamentavimas, numatyti iSimtj vidiniams miSkotvarkos
projektams. Nes platus ir i§samus suderinimas ir vertinimas yra atliekamas rengiant ir
tvirtinant aukStesnio lygmens projektus, pavyzdziui - miSky schemas.

8. Nors Zengiamas zingsnis teigiama linkme, taciau kol kas netenkina tai, kaip numatoma
reglamentuoti kompensuoti uz saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus
(STI projekte 35 str.)- nei sitilomas mechanizmas, nei sglygos.

8.1. Pavyzdziui, dél vienkartiniy kompensacijy apskai¢iavimo tvarkos- 35 str. 2.1p.
sitilome iSbraukti paplldomal rasviy salveg Lostersiantnatsatrema—terHorta—ketciant
. l i boiirs®

PaaiSkinimai: Nuostoliai atsiranda nepriklausomai nuo to, kada jsteigta saugoma
teritorija. Turéty buti kompensuojami visi ribojimai didesni nei 4 grupés miskuose.

8.2._D¢l kasmetiniy kompensacijy apskaiciavimo tvarkos- sitilome tikslinti 35 str. 3.1 p.
nuostatq ,,Jle apskalc1u01am1 kalp Vldutlnes metlnes palukanos mekames—emamalsms

ﬁ&ujai—pﬂmms—ts—ne—ﬁ&&nsq—beﬁdfem—kﬁn&mq—uk}q ska1c1u01amos pagal Lletuvos banko
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skelbiamas finansiniy jstaigy teikiamuy paskoly euro zonos vartojimui namy ukiams
palikany normas, bet ne mazesnés kaip 3,5 proc. ,,

PaaiSkinimai: - Kompensacijy apskaiciavimas pagal banky uz indélius mokamas
palukanas neatitinka tikrovés. Atidéjus kirtimus misky savininkas negaus pajamy ir negalés
uz jas gauti palikany. Kuomet miSko savininkui apribojama galimybé gauti pajamas,
netekusiam pajamy Saltinio bitinas iSlaidas tuomet tenka finasuoti skolinantis i$ finansiniy
institucijy ir mokéti jy nustatytas paliikanas. Kitais Zodziais tariant, kad kompensuoty
negautas pajamas, jis turés imti i§ banko paskola,uz kurig teks kasmet mokéti banky
nustatytas paskolos paliikanas. Sitlytina jstatymu nustatyti, kad kasmetiné kompensacijos
skaiCiavimuose naudojamg paliikany norma biity skaiiuojamg pagal Lietuvos banko
skelbiamas finansiniy jstaigy teikiamy paskoly euro zonos vartojimui namy tkiams paltikany
normas, kas tokiu buidu uztikrinty socialiai teisingg kasmetinés kompensacijos dyd;.

9. Dél privafiy saugomy vietoviy nustatymo ir kompensacijy apskai¢iavimo bei
iSmokéjimo reglamentavimo. Manytume, kad ST] projekte sitilomas reglamentavimas
nebus patrauklus zemés ir miSko savininkams, todé¢l i§ principo pazangi iniciatyva gali buti
pasmerkta zlugti. Sialytume atskirai surengti i§samiag diskusijg $iuo klausimu.

10. Lankymasis ST ir jy ir naudojimas rekreacijai. Isliecka neaptarti didelj aktualumg turintys
zemés ir misko savininkams jsik@irimo ST klausimai, apsiribojant vien l. ribotomis i§imtimis,
kada galima atkurti buvusias sodybas. O kaip su tkininko tkio statiniais? Ne sodyby
teritorijoje jrengiamais misko nameliais (netgi juos jrengiant medziuose) ir pan.?

Siekiant teisinio apibréztumo, STI projekto 34 str. 13 dalyje reikia patikslinti- kokiems
zmonéms, kokiais atvejais ir kam priklausanéiy objekty (vertybiy), poilsiavieciy, taky,
regykly, kity rekreaciniy objekty zemés savininkai, naudotojai ir valdytojai negali trukdyti
jstatymy ar kity teisés akty nustatytais tikslais lankyti arba tvarkyti.

Kartu yra tikslinga aiSkiau reglamentuoti paSaliniy asmeny  lankymasi privacioje
nuosavybeéje esanciy teritorijy ir objekty, patenkanciy j saugomas teritorijas.

Tuo paciu pazymétina, kad savanoriskai (0 ne privalomai) lankytojy bilietai turéty buti
renkami ne uZz patekimg j saugomas teritorijas kaip tokias, o uz patekimg j lankytinus
iSlaikymo sgnaudas ir lankytojams teikiamy paslaugy savikaing, o iSimtiniais atvejais — |
biitinybe reguliuoti lankytojy srauta.

Turime ir daugiau komentary bei pastaby, taciau dél jy apimties ir detalumo tikslingiau jas bty
aptarti tiesiogiai. Tikimés, kad Aplinkos ministerija tokias diskusijas dél keiiamo teisinio
reglamentavimo organizuosite ir miisy atstovus ] jas pakviesite.

Pagarbiai,

I £ .

dr. Algis GaiZ’Hﬁs, LMSA Valdybos pfrmininkas
Lietuvos misko ir Zemés savininky asociacija (LMSA) ORIGINALAS PASTU
A. Juozapaviciaus g. 9, 09311 Vilnius NEBUS SIUNCIAMAS

Tel./fax. +370 5 2767590; mob. +370 687 95113
Lobistinés organizacijos pazyméjimo Nr. LOB-JA-2021-0064
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